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HUMANITAARABI VAJAB INNOVATSIOONI

Johanna Helin
MTU Mondo juhatuse liige

Mai [&pus kogunevad URO liikmesriigid
arutama praeguse humanitaarabi andmi-
se susteemi uuendamist Maailma Huma-
nitaartippkohtumisel ehk WHS-il (World
Humanitarian Summit). Osad néuavad hu-
manitaarabi ststeemi taielikku uuendus-
kuuri, teised kosmesetilisi parandusi.
Praegune maailma olukord, kus abi vaja-
dus uletab mitmekordselt voimaluse seda
pakkuda, on viinud susteemi piiri peale.
Humanitaarabi pole enam ainult kiireloo-
muline ja luhiajaline, pohiliselt materiaal-
ne abi. Keskmise humanitaaroperatsiooni
pikkus on praegu 17 aastat! Praegustest
abivajajatest kaks kolmandikku on kuuest
riigist: Louna-Sudaanist, Jeemenist, Kongo
Demokraatlikust Vabariigist, Sttriast, Iraa-
gist ja Etioopiast. Etioopia kannatab tdsise
poua all, teistes riikides on abivajadus tek-
kinud pikaleveninud sojaliste kriiside tottu.
See naitab vajadust raakida kohtumisel
ka kriiside lahendamisest ja sdjapidamise
reeglitest.

Konfliktide téttu on inimesi liikkvel rohkem
kui enne ja voimalused kiiresti koju naas-
ta on vaiksed. Pagulaslaagritest kasvavad
linnad, kus vanaviisi abiandmine (nt toidu
jagamine) ei taida inimeste pohivajadusi
naasmaks tavaparase elu juurde. Uuendu-
sena on Maailma Toiduprogramm (World
Food Programme ehk WFP) hakanud toidu
asemel jagama inimestele sularaha, mille-
ga ise toitu osta ja valmistada. See aitab
tekitada ka inimestele té6kohti ja tegevust.
Samamoodi labib ka pagulaslaagrite pla-
neerimine uuenduskuuri. Telkide ritta pa-
nemise asemel osalevad tods innovatiivsed
linnaplaneerijad, kes votavad arvesse, et
inimeste kiire naasmine kodumaale ei ole

téendoline ning laagrisse jaadakse elama
kauemaks. Uuendusi on vaja aga igal rindel.
Vanaviisi ei saa ka selle tottu, et raha ei
jatku. Isegi kui doonorriigid panustavad
humanitaarabisse rohkem kui varem, on
rahastuse vajadus mitmekordne, kuna abi
vajajate hulk kasvab pidevalt. Tippkohtu-
misel arutatakse ka uusi viise ressursside
leidmiseks. Raagitakse muuhulgas lennun-
dusmaksudest, rahvusvaheliste Ulekanne-
te maksustamisest, islami zakat-annetuste
humanitaarabiks kasutamisest. Samas tu-
leb ka meeles pidada, et nt aastal 2014 hu-
manitaarabiks kogutud summa oli ainult u
0,031% maailma RKT-st. Humanitaarabi ja
arengukoostéo on voileivaraha, vorreldes
summadega, mis maksude planeerimi-
se kaudu jaavad arengumaade valitsustel
iga-aastaselt saamata.

Vajaliku uuendusena tahetakse anda suu-
rem vastutus kohalikele organisatsiooni-
dele ja valitsustele, kes suudavad mitmes
olukorras toimetada abi kohale kiiremini
ja tdhusamalt kui suured rahvusvahelised
organisatsioonid, kes praegu abi andmist
pohiliselt korraldavad. Palju raakitakse ka
arengukoostoo rollist kriiside ennetami-
sel. Moned tanapaeva kriisid on seotud
klimamuutustega, millega kohanemiseks
on voimalik leida arengukoostdé abil jatku-
suutlikke lahendusi.

Kriise on maailmas alati olnud ja suure
téendosusega jaab ka olema. Praegu aga
teadvustame neid rohkem, kuna suure-
nenud pagulasvood on toonud maailma
reaalsuse meile koju katte. Sturia saabki
selle tottu nuud koige suurema tahelepa-
Nnu ja suur osa praegustest humanitaarabi
vahenditest on suunatud pagulasvoogude

peatamiseks. Samas on tekkinud oht, et an-
tud abi hakkab péérduma tagasi rikkama-
tesse riikidesse - nt tahab Eesti arvestada
pagulaste vastuvotukulusid arengukoostdd
ressursside osaks. See aga jatab omakorda
jarele vahem vahendeid tulevaste katast-
roofide kahjude ennetamiseks ning sel-
leks, et toetada praeguste kriiside ohvreid
kohapeal, enne kui nad on sunnitud asuma
teekonnale Euroopa suunas.

EESTI PEAB

|

+ Votma humanitaarkriise tosiselt - Maa-
ilma Humanitaartippkohtumisel ei
osale ei president, peaminister ega va-
lisminister, mis viitab vahesele poliitili-
sele huvile kérgematel tasemetel.

+ Suunama humanitaarabi ja arengu-
koost66 ressursid kdige haavatavama-
tele kogukondadele ja sinna, kuhu neid
on toeliselt vaja.

+ Suurendama Eesti ja kohalike huma-
nitaarorganisatsioonide véimekust,
mitte lootma vaid rahvusvahelistele
suurorganisatsioonidele.

+ Suurendama arengukoostédks ja hu-
manitaarabiks ettendhtud vahendite
hulka ja mitte naitama pagulaste vas-
tuvotmiskulusid arengukoostédna.

+ Otsima humanitaarkriiside lahenda-
miseks uudseid viise ning meetodeid,
kuidas meie rahalist panust koige t6-
husamalt abivajajate heaks kasutada.

+ Arvestama kliimamuutuste moju tule-
vastele kriisidele ning toetama nende
ennetamist ja leevendamist arengu-
koost66 kaudu.
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Akcakale laagris.
Foto: UNHCR / A. Branthwaite

MTU Mondo on Eesti organisatsioon, mis on alates
2007. aastast tédtanud humanitaarabi, arengukoostdd
Jja maailmahariduse vallas. Mondo on kriisiabikogemu-
si saanud naiteks Ukrainas, Moldovas ja Jordaanias;
koos usaldusvaarsete kohalike partneritega toétatak-
se arengu nimel Ghanas, Keenias, Ugandas, Afganis-
tanis, Jeemenis, Myanmaris ja mujal.

Mondo Arengupoliitika Teataja on valminud Euroo-
pa Komisjoni rahastatava projekti ,Media4Deve-
lopment" raames, mille eesmark on meedia abil
suurendada uhiskonna teadlikkust globaalsetest
teemadest ja eelseisvatest Ulesannetest. Projektiga

soovime tekitada Uhiskondlikku diskussiooni Eesti ja
Euroopa Liidu arengukoostdo teemal.

Teataja ei pruugi valjendada Euroopa Komisjoni vaa-
teid.




VIIS POHIKOHUSTUST: MAAILMA
HUMANITAARTIPPKOHTUMISE ALUSED

Vajadus humanitaarabi jarele oli viimati nii
ulatuslik nagu praegu teise maailmasdja
aegu. Alustades kriisist Suurias ja pouast
Etioopias ning opetades konfliktiga Su-
daanis ja vagivallapuhanguga Tsaadi jarve
piirkonnas, vajavad enam kui 125 miljonit
inimest, kelle elu on laastanud konfliktid
ja katastroofid, hadasti humanitaarabi ja
kaitset.

URO peasekretar Ban Ki-moon kutsub see-
téttu, ajendatuna omaenese sdja- ja pagu-
laskogemusest kokku esimese Ulemaailmse
humanitaarabiteemalise tippkohtumise. See
annab voimaluse valitsusliidritel, abiorgani-
satsioonidel, kriisist mojutatud elanikkonnal,
erasektoril ja akadeemilisel ringkonnal kok-
ku tulla ning votta tegutsemiskohustus, et
hoida ara kannatusi, kahandada tulevaste
kriiside moju ja Umber kujundada rahasta-
missUsteem, paastmaks elusid.

Kolm aastat valdanud noupidamised kaa-
sasid 23 000 inimest 150 eri riigist ja kul-
mineeruvad nuud tippkohtumisega, mis
leiab aset Istanbulis Turgis 23.-24. mail
2016. aastal. Kohtumine voéimaldab osa-
lejatel Uksteist vastutusele votta ja leida
senisest tohusamad lahendused problee-
midele, millega maailma koige haavatava-
mad rahvad silmitsi seisavad.
Tippkohtumise keskmes seisab Ban Ki-
mooni valjapakutud Agenda for Humanity
- plaan, mis réhutab viit tlemaailmset ees-
marki ja kohustust. Nende viie kohustusega
anname lubaduse kriisidest mojutatud
kogukondadele. See on pdéérdepunkt, mis
sillutab teed praegusest maailmast selli-
sesse, milline maailm peaks olema.

Qﬁhikohustus: ennetada konflikte

ui poliitilised juhid ei naita Ules teotahet
ennetada kriise, jaab olukord muutumatuks
miljonite laste, naiste ja meeste jaoks, kes
on nende kriiside keskmes. Liidrid, kaasa
arvatud URO Julgeolekundukogu likmed,
peavad Uhiste otsuste tegemisel olema
kaastundlikud ja julged. Neil tuleb konflik-
tiohtu analttsida ja tegutseda ennetavalt,
et voimalikud konfliktid eos lammatada.
Kasutama peab koiki olemasolevaid jou-
de - poliitilisi, majanduslikke ja muid -, et
konflikte ara hoida ja lahendusi valja toota-
da. Samuti tuleb korvale jatta erimeelsused,
panustamaks rahulikku ja koiki likmeid kaa-
savasse Uhiskonda.

ABU MOHAMED, ENDINE INSENER
San‘a; Jeemen

Abu Mohamed, endine insener, naitas OCHA
(URO humanitaarasjade koordinatsioonibu-
roo) likmetele oma maja Jeemenis. See oli
viimseni havitatud. Kui temalt kusiti, mida ta
enim vajab, vastas ta pikemalt motlemata:
JJurvalisust. See on ainus, mida me vajame.
Turvalisust ja kaitset. Mitte miski muu pole
nii oluline”.

,Kujutlege oma last. Tal on nalg, kuid sa
ei suuda teda toita. Tal on hirm, kuid sa ei
suuda teda kaitsta. Jeemeni rahvas vajab
hadasti abi. Me vajame, et maailm hooliks
ja rahvusvaheline Uldsus sellele konfliktile
lOopu teeks”

thkohustus: pidada lugu diglase sdja
i

kast
Rahvusvahelised humanitaar- ja inimdigu-
sed on seadusega satestatud ning enamik
riilke on need seadused allkirjastanud. Kuid
seni, kuni voitlevad osapooled neist sea-
dustest kinni ei pea ega nende taitmise Ule
jarelevalvet korralda ning kuni digusrikku-
jaid ei voeta vastutusele iga korra eest, kui
nad seadusi eiravad, moodustavad tsiviil-
elanikud ka edaspidi enamiku, kelle jaoks
konfliktid surmaga 6ppevad. Tsiviilelu inf-
rastruktuuri - haiglate, koolide, veevarus-
tusjaamade, eramute - havitamine jatkub
karistamatult. Seni, kuni humanitaardigusi
toeliselt ei austata, on tsiviilisikud need,
kellele sodivad osapooled kannatusi poh-

Jjustavad. Seni, kuni neist seadustest lugu
ei peeta, keelatakse abitdotajatele ja vaba-
tahtlikele ligipaas hadas olevatele inimes-
tele voi seatakse nad ohtu.

Foto: MTU Mondo / Vostok SOS

SVETLODARSKI HAIGLA
Ukraina

Selline naeb valja Svetlodarski haigla fas-
saad Ukrainas. Haigla on konfliktidaarse linna
ainuke raviasutus. Sojategevuse tulemuse-
na on osa hoonest todkorrast valjas, kuid
sellegipoolest tegutsetakse edasi. Koigil
akendel pole enam klaase ees, elektriva-
rustusega on probleeme ning maja Uks
kulg on saanud mursutabamuse.

MTU Mondo kohalik partner Vostok SOS
toimetas eelmisel kevadel Svetlodarskisse
ravimeid tanu kunstnik Jardna Ilo heatege-
vuslikust oksjonist saadud tuludele.

’6hikohustus: mitte jatta kedagi maha
ujutle, et kuulud maailma koige haavata-

vama rahva sekka. Sind on sunniviisiliselt
Umberasumisele saadetud voi on poud
viiendat aastat jarjest sinu saagi havitanud.
Sa oled kodakondsuseta voi runnatakse
sind sinu rassilise, usu- voi rahvuskuulu-
vuse tottu. Nuud kujutle maailma teata-
mas, et mitte kedagi neist inimestest ei
huljata: maailma kdige vaesemaid toeta-
takse arengukoost6 kaudu; valitsusliidrid
putdlevad selle poole, et pogenike vool
poole vorra vaheneks, ja tootavad nende



kaitseks valja tdhusaid plaane; naistele ja
thdrukutele tagatakse digused ja kaitse;
koigile lastele kindlustatakse véimalus
koolis kaia - seda nii konfliktialadel kui ka
Umberasustatud inimeste seas. Koik see
voiks saada toelisuseks, kui maailma liid-
rid votaksid endale mainitud kohustused
ja neid aktiivselt taidaksid.

Foto: OCHA / Bishal Dhakal

BISHAL DHAKAL, ARST
Nepal

,Olles alles poisike, kaisin Punase Ristiga
paigus, mis olid Uleujutuste tagajarjel kan-
natada saanud, ja jagasin esmaabikarpe.
Kui mina nttd oma lapse [saarastes olu-
kordades| kaasan, saab temast sotsiaalselt
vastutustundlik olend.

Arst ja endine kirurg doktor Bishal Dhakal
oli esimene Nepali arst, kes joudis Barpaki
kulla Gorkha ringkonnas, mis oli maavarina
epitsenter. Hadaolukorras tegutses ta kii-
resti - teisel paeval parast maavarinat oli
ta varvanud kimme vabatahtlikku, viien-
daks paevaks juba 2000. ,Noored Uhinesid
spontaanselt, et jagatud leina leevendada,’
Utles dr Dhakal. ,Koige alus oli vajalike LUli-
de Uhendamine.”

Qéhikohustus: puuduse lopetamiseks
te meetodite leidmine

Akitselt aset leidev katastroof ei hlilia tul-
les, kuid paljusid lahendust vajavaid kriise
on voimalik ette naha. Kujutlege koostddd
riskirdhma kuuluvate kogukondade ja part-
neritega, aitamaks neil kriisiks valmistuda,
et selle ilmnemisel ei oldaks kaitsetud.
Kujutlege, kui me ei piirduks vaid riskihin-
damisega, vaid ka reageeriksime kriisile
aegsasti. Seelabi voiksime uleilmselt riski
ja haavatavust vahendada.

Foto: OCHA

RANH NGUYEN, NAISTALUNIK
Binh Dinh, Vietnam

Vietnami aarealadel elavatele miljonitele
inimestele avaldavad klimamuutused Uha
suuremat maoju, olles vahel koguni surma-
vad. Eriti korget hinda maksavad kliima-
muutuste sunnil Vietnami naised.

Ranh Nguyen, 35-aastane naistalunik, kir-
Jjeldas olukorda: ,Ilm on Uha aarmuslikum ja
muutlikum. Tormid, paduvihmad ja uleuju-
tused havitavad pdlde ja maju ning tapavad
igal aastal nii loomi kui ka inimesi."

Ranh ja tema naabrid Uhinesid naisthin-
guga ja teevad koostédd URO organi-
satsiooniga UN Women (URO Soolise
Vérdsiguslikkuse ja Naiste Qiguste Edenda-
mise Agentuur), et naiste roll katastroofiohu
vahendamises ja loodusonnetuste ohjami-
ses voiks olla suurem. ,Eelmisel aastal ..
valmistasime oma perekonna ja kula tormi
tulekuks ette .. Tanu pohjalikule ettevalmis-
tustoole ja Uksikasjalikule kaardistamisele,
mille kallal enne igat tormi tédtasime, ei
saanud keegi meie kulast eelmise aasta
tormihooajal surma ega raskelt haavata.
Vili, koduloomad ja -linnud paasteti,’ raakis
Ranh. ,Varem ei osanud ma ujuda ja ule kal-
laste tousev jogi hirmutas mind. Enam ma
vett ei karda ja seda tanu ujumistundidele.
Ma Opetan oma lapsed ujuma ja soovitan
seda 6ppida koigil”

Qéhikohustus: inimkonda investeerida
u

i me tdéepoolest soovime vastutustundli-
kult toimida, peame haavatavasse rahvasse
panustama nii poliitilisel kui ka majanduslikul
tasandil. Mida see tahendab? See tahendab
suuremat rahastamist mitte ainult kriisile rea-
geerimisel, vaid ka riskinindamise ja etteval-
mistustod jaoks ning pikenenud konfliktide ja
rahusobitamise tarbeks. See tahendab koha-
liku toetuse voimendamist, rahastades roh-

kem riiklikke valitsusvaliseid organisatsioone
Jja panustades avatud investeerimisfondides-
se. See tahendab oluliste investeeringute
teelt - naiteks pereliikmete vodrsil teenitud
raha pangaulekanded kodumaale - takis-
tuste korvaldamist. Samuti tahendab see
loomingulisemat lahenemist rahastamisele,
kasutades laene, abiraha, volakirju, kindlus-
tussusteeme, tehes koostddd investeerimis-
pankade ja krediitkaardifirmadega, tegeledes
islamimaade sotsiaalsete rahastamismeh-
hanismidega (nditeks zakat-annetused) ning
Uhtlasi ka rahastajatega. See nduab rahas-
tajapoolset paindlikkust finantseeringu osas,
sealhulgas pikaajalist rahastamist. Samuti
nduab see, et abiorganisatsioonid tootaksid
voimalikult tohusalt ja rahastamine oleks
labipaistev. Need muutused toimivad vaid
Jjuhul, kui meie pingutuste kese on kollektiiv-
sete eesmarkide finantseering, mitte Uksikute
projektide toetamine.

Foto: OCHA

AL TAYEB IDRIS, OPETAJA
Azerni, Laane-Darfur, Sudaan

,Uued paikeseenergial téétavad veepum-
bad on muutnud meie elu," réakis Al Tayeb
|dris, opetaja ja kula veemajanduse komi-
tee liige. ,Nuud voime iga paev vett pum-
bata. Varasema motoriseeritud susteemi
kulukuse ja ebausaldusvaarsuse tottu sai
vett heal juhul kaks korda nadalas.”

Seda projekti toetas OCHA hallatav Sudaa-
ni tarbeks loodud fond. ,Veepuudus tekitas
pingeid, mis viis sageli vagivallapuhangute-
ni Azerni kohalike ja hooajaliste elanike no-
maadide vahel," raakis Abdul Malik, Azerni
omda ehk kulapealik. ,Sellest ajast saadik,
kui me paikeseenergial tdotavaid veepum-
pasid kasutame, on meil piisavalt vett, mida
nomaadidega jagada. Selle tulemuseks on
paremad suhted”

Teksti aluseks on voetud:
http://www.unocha.org/top-stories/all-stories/
core-responsibilities-foundation-world-humanita-
rian-summit



VIIS KUSIMUST VAINO REINARTILE

Valisministeeriumi valismajanduse
ja arengukoostookusimuste asekantslerile

Vaino Reinart tollase Afganis-
tani presidendi Hamid Karzaiga
2012. aastal Kabulis.

Foto: Eesti Valisministeerium

Mida ootab Eesti Istanbulis toimuvalt

humanitaartippkohtumiselt?

- Laiapohjalist osalust, mis kaasab arutellu
abivajajad, abiprojekte ellu viivad organi-
satsioonid, akadeemia, erasektori, mee-
dia, traditsioonilised ja uued doonorid.

- Humanitaarabi pohimétete ja rahvusva-
helise humanitaardiguse kinnistamist,
humanitaarabi andmise ruumi ja abiva-
Jjajateni turvalise juurdepaasu tagamist.

- Laiemat vaadet humanitaarkriisidele,
uute koostoopartnerite kaasamist, sidu-
samat tegevust arengukoostod ja hu-
manitaarabi vahel, suuremat tahelepanu
kriiside ennetusele.

Millised on Eesti seisukohad valja paku-

tud viie pohikohustuse suhtes?

Eesti tervitab valja pakutud pohilubadu-

si ning peab oluliseks Uhise vastutuse

votmist. Samas on voetavate kohustuste
tapsem sisu ja vorm alles arutlusel nii EL-i
tasandil kui ka siseriiklikult.

+ Jagame raportis toodud seisukohta, et
konfliktide lopetamine saab olla vaid
poliitiline. Riikide juhid peavad veel kord
kinnitama, et konfliktide ennetamine
ning labiradkimised rahumeelse lahen-
duse leidmiseks on prioriteetsed.

+ Rohutame vajadust austada rahvusva-
helisi norme ja vahendada tsiviilelanike
kannatusi.

- Peame oluliseks leevendada kodust
pdgenema sunnitud inimeste olukorda
(humanitaar-, poliitiliste, majandus- ja
sotsiaalmeetmetega), minna edasi kest-

liku arengu eesmarkide ja saastva aren-
gu tegevuskava 2030 elluviimisega.

- Eesti on nii arengukoostéd puhul kui ka
humanitaarabi andmisel tahtsustanud
kdige nérgemate uhiskonnaruhmade,
eelkdige naiste ja laste vajadusi ning
nende kaitset. Toetame lubadust poodrata
tahelepanu naiste ja tudrukute haavata-
vusele kriisides ja konfliktides kui enim
kaitset ja eestkostet vajavale ruhmale.

+ Kinnitame kollektiivset vajadust kriiside
ennetuseks, varajaseks reageerimiseks
ning Sendai katastroofiohu vahendamise
raamistiku rakendamist.

- Abi andmisel peab Eesti oluliseks hu-
manitaarabi rahastuse tohusust. Tervita-
me URO kérgetasemelise humanitaarabi
rahastamise rihma (High-Level Panel on
Humanitarian Financing e HLP) t&66d.

Kas ja kui palju mojutavad humanitaarabi
tippkohtumist eelmisel aastal toimunud
siindmused - Pariisi kliimakonverents
ning kestlike arengueesmarkide vastu-
vott?

Maailma humanitaarabi tippkohtumine e
WHS (World Humanitarian Summit) Istan-
bulis on Uks oluline etapp pikemast prot-
sessist, mis algas paar aastat tagasi ning
mis ei loppe maikuus Istanbulis. WHS-ile
eelnevad ja jargnevad valitsustevahelised
protsessid on kahtlemata olulised koos-
tédraamistikud, milles voetud kohustuste
elluviimisele humanitaarabi tippkohtumine
ka viitab. Humanitaarkriiside kompleksset
iseloomu ja vdimalikke lahendusi tuleb
vaadelda laiemalt nii kliima, arengu, ela-
nikkonnakaitse kui ka humanitaarse tsiviil-
militaarkoostdd raamistikes.

Kuidas on Eesti panustanud humani-
taarkriiside lahendamisse viimaste aasta-
te jooksul? Kas on moned ,edulood”, mida
eraldi valja tuua?

Eesti on [@htunud humanitaarabi andmisel
nii kriiside akuutsusest kui ka toetanud pi-
kemaajaliste abivajaduste leevendamist.
Toetatud on looduskatastroofide tagajar-
gede leevendamist.

Viimaste aastate marksénadeks on olnud
Sudria ja Ukraina, peamiselt oleme kes-
kendunud sisepogenike ja pagulaste es-
mavajaduste toetamisele, ndrgematele
Uhiskonnarthmadele nagu naised ja lapsed.

Humanitaarkriisides saab edulugudest raa-
kida siis, kui kriisid on méddas ja inimesed
taastanud stabiilse tavaelu. Eesti rahalised
voimalused ning panused on vaikesed,
mistottu tohusust silmas pidades oleme
rahvusvaheliste annetuste kaudu kauge-
mates kriisipiirkondades toetanud UNICEF;,
UNHCRI ehk URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ameti ja ICRC ehk Rahvusvahelise Punase
Risti Komitee tegevusi. Eesti enda Uhen-
duste tegevustest soovime kindlasti valja
tuua MTU Mondo, MTU Eesti Pagulasabi
ning MTU Ukraina Kultuurikeskuse tege-
vused Ukrainas alates 2014. aastast, mis
on toiminud vaga @bipaistvalt ja paindlikult
kohalikele vajadustele reageerides. Kind-
lasti soovime valja tuua ka Eesti Paaste-
meeskonna valmisoleku suurendamise ja
voime koostdds teiste partneritega kiiresti
reageerida looduskatastroofidele nagu
viimati naiteks Filipiinidel, aga naiteks ka
Laane-Aafrikas puhkenud ebolapuhangu-
le. Uks edulugudest on kindlasti 2015. aasta
l6pus labitud kvalifikatsioonieksam, millega
Eesti varingupaastemeeskond EST-USAR
(Urban Search and Rescue) sai 44. klassi-
fitseeritud keskmise voimekusega varingu-
paastemeeskonnaks URO tiimis.

Lisaks eelnevale osaleb Eesti aktiivselt ka
rahvusvahelise humanitaarabi poliitika ku-
jundamises nii Euroopa Liidu kui ka URO
raames. Oleme 2016. a UNICEFi ndukogu
president, UNHCRI taitevnoukogu liige, ala-
tes 2014. a suvest URO humanitaarasjade
koordinatsioonibtroo OCHA doonorite tugi-
rihma liige (OCHA Donor Support Group e
ODSGQG), osaleme aktiivselt Hea Humani-
taardoonorluse e GHD (Good Humanitarian
Donorship) rthma td6s.

Eelmisel aastal vottis Valisministeerium
vastu uue arengukoostéd ja humani-
taarabi arengukava. Mis on tahtsaimad
eesmargid, mida loodame lahiaastatel
humanitaarabi vallas saavutada?
Arengukava annab suuna jargnevaks viieks
aastaks, poorates senisest ronkem tahe-
lepanu ennetusele ja pikaajalistele hu-
manitaarkriisidele, mille puhul on oluline
sidustamine ka arengukoostédga, mille
heaks naiteks on pagulastele hariduse
andmise jatkamise toetamine. Soovime
tdsta Eesti rahvusvahelistes humanitaarabi
tegevustes panustamise voimet.



KUHU LAHEB EESTI
HUMANITAARABI?

Vaatasime otsa Valisministeeriumi kodulehel
toodud toetustele, mis suunati 2015. aastal
humanitaarabile. Kuhu jouab Eesti kriisiabi

ning kelle toel?
Eelmisel aastal olid Eesti organisatsioonid

ja ettevotted tegusaimad Ukraina konflik-
tis kannatanute abistamisel. Toetati ka sise-
pogenikke Iraagis ning Suudria pagulasi
Jordaanias. Lisaks tegutseti ka Moldovas,

Sierra Leones ja Omaanis.
Markimisvaarne osa - tervelt 60% - huma-

nitaarabi eelarvest suunati aga URO allorga-

UKRAINA KONFLIKT

600000 € —

/" 400000 €

A 300000 €

200000 €

100000 €

ANTAV

nisatsioonidele, millega panustati Ukraina,
Suuria ja Palestiina konflikti ning Nepali,
Etioopia, Tuvalu ja Vanuatu looduskatast-
roofide tagajargede leevendamisse. Lisaks
toetati lastehalvatuse epideemiate takista-
mist Afganistanis ja Ukrainas.
Positiivse arenguna naeme huvi Eesti or-
ganisatsioonide voimekuse tdstmise vastu
ning loodame, et tulevikus see tendents jat-
kub. Loodame ka, et tulevikus kasvab Eesti
organisatsioonide humanitaarmissioonide

mahukus veelgi.

Lisaks graafikul kujutatud Valisministee-
riumi toetusele on Eesti vabalhendused
tegelenud ka eraannetuste kogumisega
heategevuslike kampaaniate kontserdi-

te, oksjonite ja muu kaudu.

Rahvusvahelise

Vabaitihendused URO all- Erafirmad
373811 € organisatsioonid 100 352,6 € Punase Risti
635000 € Komitee
75000 €

Paasteamet

130037 €

‘Lastehalvatuse leviku tokestamiseks
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KAKS KUSIMUST UKRAINAS HUMANITAARABI
ANDNUD EESTI ORGANISATSIOONIDELE

Pdérdusime eelmisel aastal Valisministee-
riumilt Ukraina humanitaarkriisi leevenda-
miseks toetust saanud organisatsioonide
poole kahe kisimusega:

Millist humanitaarabi Teie organisat-
sioon on andnud?

Kuidas olete valinud oma humani-
taarabi sihtriihmad ning kas ja kuidas
lahtute abi andmisel rahvusvahelistest
humanitaarabi péhimoétetest (inimlikkus,
erapooletus, neutraalsus ja s6ltumatus)?

TOIDU-, HUGIEENI-
JA MEDITSIINIPAKKE:
5000

MTU MONDO
@\Aondo on viimastel aastatel tédtanud
krainas, Jordaanias ning lraagis. Varase-
malt oleme tédtanud ka Moldovas ning
samuti Afganistanis, kus praegu jatkuvad
arengukoostdd tegevused. Nii Ukrainas
kui ka lraagis oleme keskendunud sise-
pogenikele, kellele on jagatud eelkdige
toidupakke (Ukrainas ule 2500, Iraagis
700). Ukrainas oleme lisaks toetanud
ka haiglaid meditsiinitarvetega (naiteks
Belovodski haiglas sisustasime terve
sunnitusruumi vajalike aparaatidega, et
sisepogenike tottu tekkinud lisasunni-

TOIDUPAKKE:
2500

Asulaid ja kulasid, kus
pakke on jagatud: 30

Asulaid, kus toidupakke
on jagatud: 26

TU EESTI PAGULASABI

Ukrainas oleme jaganud toiduabi ning
meditsiini- ja hugieenitarvete pakke otse
abivajajatele, eeskatt rindeaarsetes asula-
tes, kuhu selline abi muidu ei joua. Suvel
lahetasime meditsiinitehnikat ja -tarvikuid
ning ravimeid rindelahedastele haiglatele,
vastavalt nende konkreetsetele puudujaa-
kidele. Samuti lahetasime kohapeale hu-
manitaarvabatahtlikke, psuhholooge ja
sotsiaaltddtajaid ning korraldasime laste-
laagri rindelahedastest asulatest parit
lastele. Abi soetasime ja toimetasime va-
Jjajateni kohapeal oma joududega. Lisaks
Ukraina programmile alustasime eelmisel
aastal koostddd Uhe Turgi partneriga, toeta-

Ravimeid ja meditsiini-
tehnikat 15 haiglale

tajaid mahutada) ning samuti juriidilise
noustamisliini kaivitamist ja tegutsemist.
Oleme korraldanud ka viis sotsiaal-psuh-
holoogilist Uritust sisepdgenike laste ja
nende vanemate jaoks. Iraagis oleme
ka jaganud 1500 kooliealisele lapsele
oppevahendeid. Jordaanias on Mondo
téo6tanud kahes Sulria pagulasi majuta-
vas laagris: Za'ataris ning Azraqgis. Oleme
molemasse laagrisse rajanud noortele
suunatud arvutiklassid, kus on antud 320
inimesele rahvusvaheliselt sertifitseeritud
arvutikursuseid.

5 sotsiaal-psuhholoogilist
tugitritust sisepdgenikele

vabatahtlikke: 7

Ravimeid ja meditsiini-
tehnikat 8 haiglale ja 250
elanikule kriisipiirkondades

des nende psuhhosotsiaalse abi programmi
Suuriast pégenenud koolilastega. Sel aastal
on plaanis jatkata nii Ukraina tegevustega
kui ka laiendada oma Suuria pagulastele
suunatud programmi Turgis ja Liibanonis.
ma humanitaarprogrammides lahtu-
e humanitaarabi pohimotetest: lahtume
inimeste vajadustest, oleme neutraalsed
ja soltumatud ning kohtleme abivajajaid
vordselt. Toiduabi andes oleme prioritee-
diks seadnud n-6 haavatavad rihmad (las-
tega pered, eriti Uhe lapsevanemaga pered,
samuti eakad) rindelahedastes asulates,
haiglatele suunatud meditsiiniabi projekti
sihtrihmaks olid rindelahedased haiglad,
kelle vajadused tehti kindlaks kohapeal.

¢ A ¢ O

Lahetatud Lastelaagrites

kdinud lapsi: 50

Toédtame haavatavate ruhmadega, kes
Jadvad suurte organisatsioonide ,radarilt”
valja. Seda saame teha kohalike heade
partnerite abiga - naiteks meie Ukraina
partner Vostok SOS oli Uks esimesi organi-
satsioone, kes suutis toimetada abi Lugans-
ki piirkonna rindeaarsetesse kuladesse.
Oleme veendunud, et rahvusvaheliselt kok-
ku lepitud humanitaarabi pohimotted peak-
sid olema igasuguse abi andmise aluseks,
ning lahtume neist voimalusel alati. Lisaks
neile pohimotetele peame tahtsaks ka
paindlikkust abi andmisel ning umberpla-
neerimisvoimekust olukorra muutumisel.

[

Toetatud juriidiliste
nduandeliinide avamist
Jja kaigushoidmist



MTU UKRAINA KULTUURIKESKUS
@kraina Kultuurikeskus on toetanud Kiievi
aidani haavatuid, Ukraina sojalistes te-
gevustes kannatanuid ning hukkunute pe-
resid, sisepdgenikke, Ida-Ukraina haiglaid,
internaate ja koole. Alustasime 2014. aastal
Tallinna Vabaduse valjakul toetuskontser-
diga, millele jargnes varustuse korjamine
Eestis - kaheksa paevaga kogusime 50
tonni ehk neli veoauto koormatait. Seejarel
kogusime ravimeid koostd6s Eesti Kaitsemi-
nisteeriumiga (Uks veoauto koormatais) ning
ravimeid koostods Eesti Valisministeeriumi-
ga (Uks veoauto koormatais). Koostdos Eesti
Valisministeeriumiga hankisime Ida-Ukrai-
na haiglatele meditsiinivarustust, ravimeid
ja desinfitseerimisvahendeid 75 000 euro
vaartuses. Praeguseks oleme lisaks kogu-
nud ja edastanud 13 veoauto koormatait abi
(raha, soojavarustust, ravimeid, meditsiini-

rustust jne).

eie sihtruhmaks on olnud haavatute ja
hukkunute pered - toetasime vahemkind-
lustatuid, vaiksemate voimalustega, vaikse-
matest kuladest abivajajaid. Soojavarustust
viisime lda-Ukrainase, samuti jagasime
vahemkindlustatutele, sisepdgenikele, in-
ternaatidele, koolidele, vanadekodudele.
Suurema osa jagasime vaiksemates kulades
kriisipiirkonnas. Meil puudub ligipaas oku-
peeritud territooriumile - seega jagasime abi
Ukraina territooriumil ja sdjategevuse aladel.

13 veoautotait ravimeid,
soojavarustust,
meditsiiniabi jm
PAASTEAMET
leme viimase pooleteise aasta jooksul
dnud humanitaarabi kahel korral - eel-
misel aastal saatsime humanitaarabi (tel-
gid, soojendid, toolid-lauad, magamiskotid,
voodid) Ukrainasse ja kaesoleval aastal Ser-
biasse (padjad, madratsid).
@uidas me riigid valja valisime? Uks va-
ikukriteeriume on valisministeeriumi toe-
tamise véimalus - tegemist peab olema
kolmanda, Euroopa Liidu valise riigiga. Li-
saks sellele on meie jaoks oluline, et Eu-
roopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanism
oleks nendeks juhtudeks aktiveeritud - et
saaksime selle mehhanismi vdimalusi ara
kasutada.
Sihtrihmadeks on olnud vastavate riikide
ametkonnad - viimasel juhul oli selleks
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Serbia pogenikega tegelev komissariaat.
Seega me ei tegele otseselt asjade andmi-
sega abivajajatele, vaid valime vahendajaks
riiklikud struktuurid, kes abi andmist koordi-
neerivad.

Humanitaarabi pohimotted on meil teada,
kuid kuna opereerime abi vahendavate
organisatsioonide kaudu, siis ei ole voimalik
neid taht-tahelt jargida - pigem loodame,
et see organisatsioon, millele me humani-
taarabi Ule anname, jargib neid pohimaotteid.

CHEMI-PHARM AS

008. aasta augustis alustasime Gruu-
Sias, kus jagasime valja pea 1300 toodet.
Sealt edasi oleme koos valisministeeriumi-
ga toimetanud.
2014. aasta detsembris jagasime Ule 22 000
desinfektsioonivahendi (13 380 liitrit) Sierra
Leones Ebola viiruse vastu voitlemiseks.
2015. aasta juunis toimus sarnane abi jaga-
mine Ukraina kriisikolletes. Kogus oli pisut
rohkem kui 12 000 desinfektsioonivahendit

3 488 liitrit).

leme andnud humanitaarabi vastavalt
rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotete-
le. Abi andmisel pole me valinud sihtruh-
mi, vaid jaganud seda haiglate, ravi- ning
ennetuskeskuste kaudu kdigile vajajatele ja
keskendunud suurtele pingekolletele. Meie
tegevusvaldkonnast lahtuvalt saame toeta-
da desinfektsioonivahenditega, et tagada
nakkuste ja viiruste leviku vahenemist.

Jagatud desinfektsiooni-
vahendeid: 13 488 liitrit

TU VABA UKRAINA
Alates 2014. aasta augustist saadame

krainasse meditsiinivarustust, enamjaolt
kaasaegseid esmaabivahendeid (haava-
sidemed, zgutid, kanderaamid jms). Ena-
miku saadetavast hangime Eesti tootjatelt

Jja maaletoojatelt. Lisaks oleme praegu-
seks korraldanud koostéds KVUOA Soja- ja
Katastroofimeditsiinikeskusega korraldanud
Eestis Ukraina meedikutele neli instruktori-
taseme kursust, millel osalenud kokku 80
meedikut on koju naasmise jarel nutdseks
esmaabi oskust opetanud tuhandetele ini-
estele sojavaelastest kooliopilasteni.

oetame Ukraina seaduslikke organi-
satsioone, mis oskavad meditsiiniabi ise
kasutada ja kasutamist opetada. Nagu ut-
leb Uhingu nimigi, toetame vastavalt oma
pohikirjalisele eesmargile Ukraina demo-
kraatlikku arengut ja voitlust iseseisvuse
eest, aidates kaasa siseriiklike probleemi-
de ja Venemaa agressiooni all kannatava
riigi elupaastevoimekuse parandamisele.
Abi edastame Ukrainas registreeritud mit-
tetulunduslike partnerorganisatsioonide
kaudu, millel on olemas padevus, logistiline
voimekus, arvepidamine ja jarelevalve saa-
detavate vahendite liikumise Ule. Oma tege-
vuses lahtume sellest, et meditsiinivahendid
jouaks alati piisavate oskustega inimesteni
kdige suuremat puudust kannatavates
punktides, vottes arvesse meie partnerite
soovitusi. Kindlasti toetame voimaluste pii-
res Eestis Oppinud instruktoreid, et oskused
kvaliteetset, rahvusvahelistele standarditele
vastavat esmaabi osutada jouaks voimalikult
paljude Ukraina inimesteni.

Koolitatud esmaabi-
instruktoreid: 80

VITALE-XD OU
leme humanitaarabi andnud thel kor-
ral Ukrainasse aastal 2015, mil toimetasime

ohale 44 000 euro eest ravimeid.
Humanitaarabi pakkumise algatus tuli

esti Valisministeeriumi humanitaarabi bu-
roost, kes poordus meie poole meditsiini-
liste toodete kiisimusega.

44 000 euro
eest ravimeid



HUMANITAARABI — SONATAGUSED MAASTIKUD

Mati Raidma
Riigikogu lige, MTU Mondo asutajaliige

Mai teises pooles Istanbulis kokku tuleval
Maailma Humanitaartippkohtumisel otsitak-
se palude muude oluliste teemade korval
ka Uhist arusaama moistete tahendustes
ehk teisisonu, kas me moistame asju Uhte-
moodi, kui kasutame sarnaseid sonu.

Mida tahendab tegelikult
praeguses maailmas moiste
shumanitaarabi”?

Pllan alljargnevalt seda teemat ka eesti
keelele laiendada. Mida tahendab tegeli-
kult praeguses maailmas moiste ,huma-
nitaarabi'? Kas seda sellises vormis (ingl k
humanitarian aid) nii palju enam kasuta-
taksegi? Voi on hoopis eesti keel hakanud
Jjaama arengust maha ja oleks aeg hakata
moisteid uuendama? Millised oleksid eesti-
keelsed vasted praegu rahvusvahelises ko-
nepruugis kasutatavatele valjenditele nagu
humanitarian action, humanitarian response,
humanitarian assistance? Vi teistpidi kusi-
des: miks on rahvusvahelised ingliskeelsed
moisted muutuma hakanud?

Millised oleksid
eestikeelsed vasted praegu
rahvusvahelises kdnepruugis
kasutatavatele valjenditele
nagu humanitarian action,
humanitarian response,
humanitarian assistance?

Eesti muidu suhteliselt rikas sdbnavara jaab
tagasihoidlikuks, kui hakkame raakima
hadasolijatele appi tottamisest ja seda
eriti valjapoole oma riigi piire. Ja tdepoo-
lest - vaata et ainus sdna, mis koikidele
meenub, on humanitaarabi. Meie igapaeva-
ses kdnepruugis ja ka arusaamas on olnud
humanitaarabi millegi vajaliku saatmine
hadasolijaile.

Paljudele meenuvad kindlasti ka 1990ndad,
kus oma Eesti riiki Ules ehitades oli meid
toetanud riikide, organisatsioonide ja ini-
meste saadetud humanitaarabil hindamatu
vaartus.

Sealt edasi oli nn auvéla tasumise loogi-
kal pohinev ajajark - kui meie olime hadas,
meid aidati, ja ntud, kus meie suudame
toetada abivajajaid, on see meie auvolg ja
-kohus niiviisi kaituda. Tanapaeval, aasta-
kimneid parast taasiseseisvumist, on voi
vahemalt peaks olema see auvola asemel
Uhe taiskasvanud euroopalikke vaartusi
Jjagava riigi normaalne mottelaad.

Tagasi humanitaarabi moiste juurde. Niisiis
moistetakse seda kui abi looduskatastroo-
fide voi relvakonfliktide tagajarjel kanna-
tavale elanikkonnale. Abisaadetis ise voib
olla alates toidust ja ravimitest kuni mingite
konkreetsete tarbeesemete ja manguasja-
deni valja. Samuti kuulub siia tehniline abi
kohapealsetele reageerijatele - paastjate-
le, meedikutele ja teistele, kes oma riigis
sellistele olukordadele reageerima on kut-
sutud.

Aja arenedes lisandusid siia veel kaks voi-
malust - aidata rahaliselt ja aidata nduga.
Siin hakkab eestikeelne mdiste ,humani-
taarabi" juba kergelt méranema. Keeruline
on kasutada lausekonstruktsiooni, et ,saat-
sime humanitaarabina Moldovasse Mati ..
Nou andma .." Kuigi tegelikkuses on see toi-
munud ning Moldova uleujutuste ajal seal
kainuna ja peale materiaalse abi ka toesti
ndéuga nii kriisikomisjoni kui ka kohalikku
paasteteenistust aidanuna arvan, et sellest
oli kasu. Sarnased dilemmad on muutnud
ka ingliskeelseid maisteid. Uha rohkem

kasutatakse siin valjendeid humanitarian
action, humanitarian response, humanitarian
assistance. Ilmselt pohjendatult.

Et madista asja olemust selgemalt, proovin
avada kolme humanitaarala pohikusimust -
reageerida millele, millega ja kuidas.
Reageerida millele? Humanitaarabi lahte-
punkt on humanitaarkriisi olemasolu. Mida
see kullaltki laialt kasutuses olev maiste siis
ikkagi endas sisaldab? Humanitaarkriis on
vaga erinevatel pohjustel tekkida voiv kriiti-
line olukord, millesse on sattunud suur hulk
inimesi, sageli terved riigid, ja mille tulemu-
sel on otsene oht inimeste elule ja tervisele,
nende elukeskkond on saanud tosiselt kah-
justada voi on elutingimuste kriitiline mii-
nimum piirkonna arenguprobleemide tottu
tagamata. Olgu siis tegemist kas looduse
vOi inimese tekitatud olukorraga, nnetus-
piirkonnaga voi konfliktikoldega.
Kusimusele ,Millega reageerida?” saab ul-
distades vastata lihtsalt - kas rahalise toetu-
se, materiaalse abi voi inimestega (paastjad,
meedikud, eksperdid, ndustajad). Tohusai-
maks peetakse nende kolme oskuslikku
kombinatsiooni.

KUsimus ,Kuidas reageerida?" ongi ilmselt
oma vastuses ajas kdige ronkem muutunud
ning tekitanud olukorra, kus eestikeelne
moiste ,humanitaarabi” on kitsaks jaanud.
Aljargnevalt toon valja kaks pohimaottelist
uuendust praeguses eestikeelses veel siis
humanitaarabi valdkonnas.

Humanitaarkriisile tohusaimaks reageerimiseks on vaja
nii rahalist toetust, materiaalset abi kui ka eksperte.
Foto: Ecuadori Punane Rist / Miguel Cardenas
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Esiteks on siia moiste alla toodud ka es-
mareageerijad - otseseid elupaastemis-
sioone korraldav valdkond, olgu selleks
siis paastjate (USAR - Urban Search and
Rescue) voi meedikute (EMT - Emergency
Medical Team) tegevus.

Teiseks on liigutud ajas humanitaarkriisi
ennetavasse ja selleks ettevalmistavasse
faasi. Ehk siis potentsiaalsete sintriikide endi
kriisiennetus- ja kriisideks valmisoleku-
voimekuse arendamisele suunatud tege-
vused. Valdkond, mis sisaldab enamasti
noustamist, koolitust ja voimearendust.
Niisiis kokkuvotvalt ptltakse praegu ku-
jundada uut, kdikehdlmavat ja kaasavat
humanitaarala stusteemi, mille tegevuste
pohimotetes jargitaks alati kdikide tunnus-
tatud humanitaarpdhimaétteid (inimlikkus,
erapooletus, soltumatus ja neutraalsus).
Kuid alati on ja jaavad olema susteemi nn
darealad ja kokkupuutepunktid teiste vald-
kondadega, mis tekitavad rohkem kusimusi,
kui on vastuseid.

Kaks valjakutset humanitaarvaldkonna
aarealadel

Keerulisemaks laheb selgete ja Uheste aru-
saamadega nn aarealadel - olgu see siis
tsiviil- ja militaarmaailma koostdo voi kriisi-
jargse hadaabi ja taastustodde kontekstis
humanitaarabi Uleminekupunkt arengu-
abiks.

Abivajaja seisukohast on kooskolastatud
Jja vajadusi silmas pidav tegevus siin sageli
otseses mottes elulise tahtsusega. Abi and-
jate poolelt on tihti tegemist Uletamatute
valjakutsetega.

Teatud olukordades on
militaarressursi kaasamine
paljusid inimelusid
paastev voimalus. Samas
tuleb tunnistada, et
militaarmaailm ise kasutab
elanikkonna abistamist kui
vahendit oma eesmarkide,
mitte harva ka sojaliste
saavutamiseks.

abistamist ja toetamist kui vahendit oma
eesmarkide, mitte harva ka sojaliste saa-
vutamiseks. Selle, sdjalise operatsiooni juhi
eesmarke toetava kontseptsiooni ja tege-
vuste nimi on CIMIC (Civil-Military Co-oper-
ation). Ega ka siin enamasti midagi halba
pole, aga humanitaarmaailma pohimotete-
ga see lihtsalt ei Uhti.

1990ndate lopupoole jouti rahvusvahelisel
tasandil probleemile lahenduste leidmise
juurde ja Ghe valjundina on URO tasandil
loodud kriisikolletes koostdod korraldava
platvormina UN CMCoord (UN Humani-
tarian Civil-Military Coordination - URO
humanitaarala tsiviil- ja militaarkoostéo
koordineerimine) - raamistik, mille ees-
mark on tagada humanitaarkriisides dia-
loog tsiviil- ja militaaresindajate vahel, mis
omakorda tagaks humanitaarpohimotete
kaitse, hoiaks ara vastastikuse voistlemi-
se ja voimaldaks uhiste eesmarkide nimel
koostood teha. Nuldseks see susteem
koos metoodikate, ekspertide ja koordi-
neerimismehhanismiga té6tab ja loodeta-
valt loob tulevikus palju tohusamaid sildu
kriisikolletes tegutsevate humanitaar- ja
militaarstruktuuride vahele.

Et koostd6 alust ja regulatsiooni veelgi sel-
gemaks muuta, on URO praegu algatamas
(mis koigi eelduste kohaselt saab ametlikult
toimuma just Humanitaartippkohtumisel
Istanbulis) uut rahvusvaheliste koostéds-
tandardite paketti - ,Common Humanitarian
Civil-Military Coordination Standards”.
Teine valjakutse on humanitaarvaldkonna
Jja arengukoostdo l6imimine. Kahe olemus-
likult erineva tegevusvaldkonna kokkupuu-
tepunkt on labi aegade olnud paljudele

valjakutse. Esimene mure on moistete vaar-
kasutus. Kui olla korrektne, siis artikli alguses
mainitud 1990ndate Eestis ei olnud mingil
Jjuhul tegemist humanitaarabiga - selgelt
oli see arenguabi (development aid). Samas
tuleb tunnistada, et neil kaugetel aegadel
olid selle tegevusala moisteloogikad alles
sundimas. Nuudseks on ka mdiste ,aren-
guabi’ n-6 arenenud ,arengukoostooks”
(development cooperation), rohutamaks
just abisaaja otsustavat rolli arenguprot-
sessides.

Mingitel pohjustel on siin aga ekslikku s6-
nakasutust, seda ka ametlikes dokumenti-
des, liiga sageli. Ja seda mitte ainult Eestis.
Pohjusteks vast humanitaarabi tlitugev ku-
vand ja paraku ka suuremad rahastamisega
seotud voimalused.

Koht, kus humanitaarabi sujuv tleminek
arenguabiks/arengukoostdoks omab krii-
tilist tahtsust, on kriisijjargne ulesehitus ja
inimeste elukeskkonna taastamine. Ajape-
riood, kus paaste- ja hadaabitddd (response)
ning elukeskkonnaks esmavajalikud /aja
mottes otsustavad taastustdod (recovery)
on léppenud ning taielikud ja kdikehdlma-
vad taastustodd (rehabilitation/reconstruc-
tion) veel algamata, muutub tegelikkuses
sageli ajaks, kus hattasattunud jaavadki
oma muredega uksi. Vaid hea rahvusvahe-
line koordineerimine ning koostdd kanna-
tada saanud riigiga suudab seda olukorda
leevendada.

Kui klsida, kas koigi nende valjakutsetega
toimetulemisel on arenguruumi, siis vastus
on jah - piisavalt palju, et ka sellest vaate-
nurgast oodata Maailma Humanitaartipp-
kohtumise toimumist.

Aafrika Liidu Somaalia missiooni liige Kis-
maayo linnas koolidpikute ja toiduabi jaga-
misel. Saarased CIMIC-tegevused abistavad
kull kohalikku kogukonda, kuid seda ka
soOjalise operatsiooni eesmarke toetades.
Foto: AMISOM

Nuudseks on kujunenud selge arusaam,
et teatud olukordades, naiteks ulatusli-
kud looduskatastroofid, on militaarressursi
kaasamine paljusid inimelusid paastev ja
saastev voimalus. Samas tuleb tunnistada,
et militaarmaailm ise kasutab elanikkonna
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KLIMAMUUTUSTE MOJU
HUMANITAARABI TULEVIKULE

Marek Sammul

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE

Poua, Uleujutuste voi kuuma kaes kannatavad
kogukonnad seisavad valiku ees - kas pdge-
neda voi pltda oma kodus edasi toime tulla.
Oluline on nende abistamine, kes ei saa vai ei
taha kodukohast lahkuda.

Foto: UNICEF / Marco Dormino

URO ja CARE International maaratlesid
2009. a Uhise anallitisi kaigus URO Arengu-
programmi UNDP andmetele tuginedes
alad, mis kliimamuutuste pohjustatud ris-
kide tottu voivad tulevikus senisest oluliselt
enam humanitaarabi vajada. Selle ana-
ladsi jargi on ,ootel” sisuliselt kogu kolmas
maailm. Oigupoolest oleks narr loota, et
Euroopa, Pohja-Ameerika, Jaapan ja Aust-
raalia jaksaksid sellist koormat toesti kanda,
olgu voi koos tulevikus ilmselt oluliselt jou-
kamate Hiina, India ja ehk veel mdne riigi
lisaabiga. Hinnatakse, et kliimamuutuste
tottu peab aastaks 2030 oma kodust lah-
kuma ca miljard inimest ning looduskatast-
roofide tekitatud kahju voib ulatuda ca 100
miljardi dollarini aastas.

Samas ei saa nende hinnangute digsuses
kindel olla - kindlasti mitte kdiki loodus-
katastroofe ei saa panna inimtekkeliste
kliimamuutuste siitiks. Onneks me (veel?)
laamtektoonikat mojutada ei suuda. Sa-
mamoodi on pogenikega - kindlasti on
neid, kes on oma elukohast lahkunud ka
korbestumise, Uleujutuse vms tottu, kuid

siiski pole seniste pogenikevoogude puhul
suudetud teaduslikku seost kliimamuutus-
tega toestada. See loomulikult ei tdhenda,
et tulevikus ei voiks olud muutuda, kuid va-
hemalt [ahitulevikus jaab ilmselt pohiliseks
pogenikke liikkvele ajavaks jouks sdjaline ja
poliitiline vagivald. Need, kes kannatavad
kliimamuutustest tingitud pdua, uleujutu-
se voi kuuma kaes, putavad enamasti oma
kodus edasi toime tulla. Mis teisest kuljest
tahendab aga, et see ongi olulisim prob-
leemkoht, need ongi inimesed, kes kdige
enam abi vajavad.

Eesti paikneb selles maailmas praegu ja
ilmselt ka edaspidi turvaliselt tahtsusetul
positsioonil. Meie ametnikud on valinud ra-
huliku araootamise ega plaani Eesti antava
humanitaarabi arvestatavat kasvu. Kliima-
muutusi kull arenguabi eesmarkide hulgas
mainitakse, kuid nendele planeeritakse
vaid 4,5% kogu arenguabist. Valmisolekut
kliimapagulaste vastuvotmiseks ei ole ega
lahiajal tule. Keskkonna- voi kliimapagu-
laste terminit seadustes ei ole ja voimalust
kliimamuutusi pagulasstaatuse andmise

aluseks vétta ei kaaluta. Oige on see vaate-
vinklist, et inimesi peabki eelkdige aitama
nende endi kodus. Seal, kus probleem tek-
kis. Ent riskide eiramist pelgalt poliitilistel
pohjustel - pagulased on tundlik teema - ei
saa kuidagi digustada.

Esialgu saab Eesti nautida, et on ise kliima-
muutustest vahe ohustatud ning rahvus-
vaheliselt vaheatraktiivne pogenike sihtriik.
Ent maailma rikkamate hulka kuulumine
kohustab teisi aitama. Vaiksena ei ole meil
majanduslikku voimsust klimamuutuste
maojudega voitlemisse nii palju panustada,
et sellega silma torgata. Et aga Euroopa
Liidul on ambitsioon olla maailma kliima-
poliitika liider, siis jouavad Uhised kohustu-
sed ka meieni. Eesti miinimumprogramm
peaks sisaldama seda, et EL-i siseselt ei
oldaks vaid teiste kujundatud arvamustega
leppija. Eesmark voiks olla kuulumine EL-i
kliimapoliitika kujundajate hulka ja aktiivne
osalemine URO arenguabiprogrammide
kujundamisel. Seni aga selline ambitsioon
valja ei paista. Hea vahemalt, et 2014. a
stgisel ei kuulutud EL-i 2030. aasta kliima-
eesmarkide seadmisel Poola poolt veetud
kokkuleppe tokestajate sekka.

Eestil on jarjekordne arengukoostdd ja
humanitaarabi arengukava koostatud ja
l&higjal ilmselt mingit arvestatavat muutust
arenguabi andmisel oodata ei ole. Rahvus-
vaheline moode kliimamuutustega koha-
nemise plaanides on Eestis alles idanemas.

Maailma rikkamate
hulka kuulumine kohustab
teisi aitama.

Eestist kaugemal toimuvate muutuste moju
Eestile ootab alles hindamist ja valispoliiti-
kas kliimamuutuste teemat dieti ei kasutata.
Mine tea, kui ennustused toeks saavad ja ka
meil maakerge merepinna téusuga asen-
dub, ehk tekivad toesti meil endil Eestis
piirkonnad, mis vajavad tosist abi. Siis saab
naha, kas see toob kaasa pigem kapsel-
dumise oma probleemidesse voi parema
kaugete maade murede maistmise.
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MIDA TEHA, KUI KRIIS JOUAB K0JU?

Mati Raidma
Riigikogu lige, MTU Mondo asutajaliige

mise pohitdde. Kriisidesse, vaatamata nen-
de geograafilisele kaugusele, tuleb meil
koigil panustada kohe ja kdikehdlmavalt
(mitte ainult sGjaliselt, nagu meie aeg-ajalt
teeme). Inimesi neis kriisi- ja katastroofikol-
letes tuleb aidata kohapeal. Kui relvakonf-
liktide puhul pole see inimestele turvaline
Jja tekib ranne, siis tingimused turvaliseks
ootekohaks, et naasta oma kodumaale, pea-
vad olema loodud ikkagi voimalikult l@ahedal
koduriigile. See eeldab meie rahvusvahelise
kogukonna aktiivset ja riikide rahaliselt toe-
tatavat jarjepidevat t66d. Selleks peavad
panustama koik. Ainult nii on véimalik hoida
selliseid olukordi geograafilistes raamides.
Vastasel juhul oleme me tunnistajaks kont-

Noor Suuria paar jalutab lapsega
Idomeni laagris Kreekas.
Foto: UNHCR / Achilleas Zavallis

rolli alt valjunud protsessidele, millised on
nuudseks saanud teoreetilistest vaitlustest

Kui tihti on tulnud kohtuda pahurate eest-
lastega, kelle keelel ja meelel kusimus
,Miks peaksime meie aitama ja oma raha
andma inimestele ja riikidele kuskil silma-
piiri taga?* Las tegelevad oma hadadega
ise, meil siin kodus omadki mured lahen-
dada ja sellekski raha vahe. Las sodivad ja
tapavad uksteist, meil siin on rahulik. Miks
peaks vooraid aitama ..

Praegu kohtun nendesamade pahurate

PANAMAST, PAGULASTEST JA ODA-ST

Sigrid Solnik
Arengukoostéd Umarlaua tegevjuht

Kepa, Soome arengukoostédorganisat-
sioonide katus, teatas aprilli teisel nadalal,
et valitsus karbib alates 2018. aastast Soo-
me ametliku arenguabi summasid 25 mil-
joni euro vorra aastas. Seda olukorras, kus
pohjanaabrite arengusektorit raputas mullu
rahastuse vahendamine 43% vorra. Pida-
gem meeles, et Soome on Euroopa riikide
seas Uks arengukoostdd paipoistest, nende
ODA (ametlik arenguabi, ingl k official de-
velopment assistance) oli 2014. aastal 0.6%
SKP-st. Soome muidugi ei ole mingi erand
- samamoodi on oma arenguabi rahad kok-
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inimestega, kes on jalle pahased - tuhan-
ded voorad on tulemas oma sddadest ja
hadaorgudest pakku siia, Euroopasse. Miks
ometi, kas omal maal siis asja lahendada
ei saadud? Kus Euroopa silmad olid, kui
probleem kupses? Kes on nuud selle eest
vastutav?

Ega WWhivastus vaga keeruline polegi. Vaata
selle teksti esimest Loiku.

Pikem vastus sisaldab suurte kriiside ohja-

ku tdmmanud Rootsi, Norra, Taani, Holland
Jjt eeskujuliku abistamisajalooga riigid. Mis
toimub? Tundub, et Uldine segadus, edasi-
tagasi tomblemine ja taielik peataolek.

Tendentsid kasutada arenguabiks moel-
dud summasid kas doonorriikides koha-
peal pagulastega tegelemiseks voi siis
anda raha sihtriigile klausliga, et saadud
rahalisi vahendeid tuleb eelkdige kasutada
migratsiooni piiramiseks, on nahtavad ol-
nud juba pikemat aega. 2015. aasta lopus
joudis asi niikaugele, et URO peasekretar
Ban Ki-moon pidi sdna votma ning valja

praktiliseks toelisuseks siin, oma heaollu
suikunud Euroopas.

Kriisidesse, vaatamata
nende geograafilisele
kaugusele, tuleb meil
koigil panustada kohe ja
kéikeholmavalt (mitte
ainult sgjaliselt, nagu meie
aeg-ajalt teeme).

Utlema selle ilmselge tddemuse - et pa-
gulastega tegelemise eelarve ei tohiks tulla
maailma vaeseimate arvelt. Siinkohal tahak-
sin rohutada, et muidugi tuleb ka pagulaste
vastuvotmist rahastada, ja olen kindel, et
sinna sektorisse minevad summad saak-
sid olla ja peaksid olema suuremad. Mulle
lihtsalt ei meeldi, et see raha voetakse ara
koige norgematelt. Asullitaotlejatele varju-
paika andvas riigis esimese aasta jooksul
tehtavad kulud on ODA-kolbulikud niikuinii,
ent seda kummi ei tohiks venitada rohkem
kui vaja.



Pagulastega
tegelemise eelarve
ei tohiks tulla maailma
vaeseimate arvelt.

Veebruaris tousid arengukoostdodga tege-
levad organisatsioonid tagajalgele, kuul-
des OECD Arenguabi Komitee plaanidest
ODA pohimotete reformimiseks. Esiteks
kardetakse, et ntud on riikidel veel roh-
kem véimalusi pagulastega seotud ku-
lusid ametliku arenguabina deklareerida.
Teiseks kardetakse, et arenguabi rahasid,
mida varem ei tohtinud kasutada otseselt
sGjavae ja julgeolekuga seotud tegevus-
teks, saab nuud palju lihtsamalt suuna-
ta just nendesse sektoritesse. Ja sellega
muuta veel kindlamaks vorrand ,anname
teile raha siis, kui teie teete nii, et mitte
keegi ei paase Ule teie piiride Euroopasse,
meie ukse taha". Kolmandaks kardetakse,
et Arenguabi Komitee on avanud erasek-
torile ukse selliselt, et riigid kasutavad
arenguabi rahasid lihtsalt investeerimaks
oma firmade arenguriikides ette voeta-
vatesse tegevustesse. Selguse huvides
tuleb markida, et Ukski neist kartustest ei
ole veel massilisel tasemel toeks saanud.
Samas Uhtegi mehhanismi, mis neid hirme
leevendama ning negatiivse stsenaariu-
mi toeks saamise voimalusi vahendama

peaksid, paika pandud ei ole. Loodetavasti
ei Utle paari aasta parast tehtavad uurin-
gud, et Euroopa riik X annab kull arenguabi
0,7% ulatuses oma SKP-st, ent pool sellest
kulub kodus pagulaskriisiga hakkama saa-
miseks, veerand antakse Aafrika riikidele X
jaY, et need tagaksid oma inimeste pusi-
mise riigi piirides, ning ulejaanud veerandi
eest jagatakse nii stipendiumeid sinna riiki
oppima tulevatele noortele, rahastatakse
kohalike arengukoostéd-MTU-de tédd kui
ka antakse osa naiteks WFP-le ehk Maail-
ma Toiduprogrammile (ingl k World Food
Programme).

Ma tegelikult usun, et OECD tahtis parimat,
tahtis teha nii, et hundid oleksid s66nud ja
lambad terved. Kahtlen, et need lambad
selliste arengute puhul kaugemas pers-
pektiivis terveks jaavad. OECD peataolek
arenguabi kUsimuses meenutab natuke
nende peataolekut maksuparadiiside ku-
simuses. Organisatsioon on selgelt valja
oelnud, et maksudest korvale hiilimine
peab loppema, maksuinfo vahetamine
peab olema laiapdhjaline ja arenguriigid
peavad saama oma diglase osa nende
pinnal nende ressursse kasutades saadud
tulust. OECD prioriteediks on uleilmse
maksuoptimeerimise vastu voitlemine juba
2008. aastast. Mullu sugisel lepiti lopuks
kokku, et tasapisi hakatakse maksuinfot
vahetama ning sunnitakse korporatsioone
avaldama, kui palju nad erinevates riikides
tulu teenivad (tuntud ka kui OECD BEPS -
maksubaasi kahanemise ja kasumi umber-

Nii Uhendkuningriigi kui ka Islandi peaminist-
reid suudistatakse Panama paberitest saadud
info pohjal maksude valtimises. Erinevalt David
Cameronist on Sigmundur David Gunnlaugsson
ka nttdseks sttdistuste tottu tagasi astunud.
Foto: Crown Copyright / Georgina Coupe

paigutamise tegevuskava, mis on algatus
kasumi valjaviimise jms trikkide vastu voit-
lemiseks). Kuigi 6iges suunas sammude
astumine on tervitatav, on rahvusvaheli-
sed MTU-d OECD plaani osas jallegi tisna
kriitilised, sest kokku lepitud tegevused
said rikkamate riikide isiklike huvide tot-
tu oluliselt hambutumad kui oleks vaja,
arenguriikide esindajaid oli kaasatud liiga
vahe ning nende sonal ei olnud nii suurt
kaalu. Tahelepanu on juhitud ka sellele, et
suur osa populaarseimaid maksuparadiise
on kas ise rikkad laaneriigid & la Sveits voi
sageli ka Euroopa riikide kontrolli all. Mis
tostatab klsimuse, et kui siiras see maksu-
paradiiside vastu vaitlemise retoorika ikkagi
on. Nii olemegi olukorras, kus Uhe aren-
guabidollari kohta liigub sihtriikidest valja
10 dollarit musta raha, millest kohalikud
inimesed mingit kasu ei saa.

Nii olemegi olukorras,
kus ulhe arenguabidollari
kohta liigub sihtriikidest
valja 10 dollarit musta raha,
millest kohalikud inimesed
mingit kasu ei saa.

Suurte protsesside l6petamine vdi Umber
poddramine kaibki aeglaselt, eriti kui seda
teeb mammutorganisatsioon, mille puhul
on mangus liiga palju vastakaid huvisid.
Aga paljud asjad on ju lihtsalt ka poliitilise
tahte taga kinni. Uhelt poolt moraal, diglus
Jja koik muud ilusad ideed, teiselt poolt ma-
janduslik kasu kas isiklikus plaanis voi oma
riigile ja rahvale. Valimistsuklis motlevad
poliitikud valivad enamasti selle viimase,
kui just keegi kusagil ei ole juba VAGA vi-
hane voi midagi ei hakka orna globaalset
tasakaalu VAGA paigast ara vedama. Ja
muidugi, kui midagi laheb kaest ara, nagu
naiteks pagulaskriis, on koik justkui puu
otsast kukkunud - et kuidas see nuud siis
juhtus? Sellistel hetkedel oskan ainult silmi
podritada. Lopetuseks voib delda, et olu-
kord on murettekitav, aga seda te vist juba
teate. Ma siiralt loodan, et Eesti suudab
Jjaada ratsionaalseks ja kaugemat perspek-
tiivi arvestavaks ning meie niigi vaikesed
arenguabisummad ei pea Ule elama luhi-
nagelikke karpeid. Ja et ei saa teoks need
veidrad métteavaldused, mille jargi Eestist
peaks saama uus Panama. Oleks imeline
oelda, et praegu teeme kull vahe, tulevikus
rohkem, aga igal juhul teeme madistlikult,
Jjatkusuutlikult ja labipaistvalt.
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